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在长安银行县域机构建设座谈会上的讲话 

（根据录音整理  2014年6月6日） 

 

今天市政府召开这次会议，主要目的是贯彻落实4月21日徐市

长赴长安银行总行与毛亚社行长座谈会议精神，加快推进长安银

行在安县域机构建设，提高金融支持地方经济社会发展的能力。

刚才，长安银行安康分行李景生行长介绍了县域机构设置计划，

各县区政府和有关部门分别做了发言，提出了很好的意见和建议，

长安银行总行黎惠民副行长对开展县域机构建设提出了明确要

求，希望大家认真贯彻落实。下面，我再讲三点意见。 

一、充分肯定长安银行为安康经济社会发展所做的贡献 

长安银行成立三年来，以服务地方经济发展为己任，紧紧围
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绕市委、市政府确定的工作重点，进一步加大信贷投放，大力支

持地方经济发展，连续三年被市政府评为优秀金融单位。 

第一第一第一第一、、、、丰富了金融组织体系丰富了金融组织体系丰富了金融组织体系丰富了金融组织体系。。。。由于我市属于经济欠发达地区，

金融机构种类较少，严重制约了地方经济社会的发展。“金融通、

百业兴”，2009年以来，市政府把引进金融机构作为重要工作来抓，

先后与多家股份制商业银行会谈，最终，在2010年西洽会上最先

与长安银行达成了设立机构协议，2011年4月，设立了长安银行安

康分行，这是长安银行成立以来在地级市设立的第一家分支机构，

也是安康市引进的第一家地方性股份制商业银行，丰富了我们的

金融体系。 

第二第二第二第二、、、、促进了金融产品创新促进了金融产品创新促进了金融产品创新促进了金融产品创新。。。。长安银行安康分行设立以来紧

紧结合安康实际，积极开展金融产品和服务创新。先后为高新区

发放1.8亿元保障房贷款、为市国有资本经营公司发放2亿元土地

储备贷款、为省重点项目镇坪白土岭水电站发放2.5亿元项目贷

款、为白河县高级中学迁建项目发放0.5亿元贷款，这些贷款都是

在别的银行没有办法发放的情况下，长安银行结合安康实际、创

新金融产品所批准发放的。同时长安银行以“长安贷”信贷产品

为主，根据安康产业特点，开发了“富硒贷”信贷产品，开展了

知识产权抵押贷款，与德国复兴银行合作开展“绿色信贷”融资

模式等，进一步提高了金融支持地方经济发展的针对性。 

第三第三第三第三、、、、改善了金融服务改善了金融服务改善了金融服务改善了金融服务。。。。长安银行作为陕西省自己的银行，

具有政策灵活多样、产品针对性强、支持重点突出、信贷审批流

程较短、服务水平较高等多方面的优势。长安银行安康分行的设
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立在促进地方金融竞争、提高金融服务水平、推动地方金融人才

流动等方面很好的发挥了“鲶鱼效应”，有力地推动了安康金融业

的发展。 

第四第四第四第四、、、、推动了安康经济的发展推动了安康经济的发展推动了安康经济的发展推动了安康经济的发展。。。。三年来，长安银行安康分行

对地方经济社会发展的支持力度不断增强，成立当年就发放贷款8

亿元，至今年一季度末，各项存款余额21亿元，各项贷款余额15

亿元，存贷比73%，居全市第一，累计发放贷款27.64亿元；现有

信贷客户数192户，其中小微企业客户162户，累计支持小微企业

400余户，有力的支持了地方经济的发展。 

二、全面提高对开展县域机构建设重要性的认识 

一是落实普惠金融的新举措一是落实普惠金融的新举措一是落实普惠金融的新举措一是落实普惠金融的新举措。。。。党的十八届三中全会明确指出

“发展普惠金融，鼓励金融创新，丰富金融市场层次和产品”。

今年国务院《关于金融服务“三农”发展的若干意见》和人行等

七部委《关于全面做好扶贫开发金融服务工作的指导意见》对发

展普惠金融、大力支持“三农”和扶贫开发进行了详细安排部署。

长安银行开展县域机构建设，顺应了中央对金融机构发展的导向，

符合县域经济社会发展的需要，是发展普惠金融的新举措；设立

以服务中小微企业发展的小微支行，与传统银行相比，针对性更

强，服务更加便捷灵活，有利于推动我市县域经济的发展。 

二是安康金融业发展的新突破二是安康金融业发展的新突破二是安康金融业发展的新突破二是安康金融业发展的新突破。。。。自上世纪末工、农、中、建

四大国有商业银行从县域撤离以后，县域经济的发展主要靠信合

支持。随着县域经济的发展，虽然四大国有商业银行开始在县域

设立分支机构，如2012年中行在旬阳设立支行，但审批手续相对
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复杂，难度较大，且主要在经济发达的县，对经济欠发达的县域

支持依然严重不足。这次长安银行在全市计划设立11家分支机构，

是近年来商业银行在我市最大规模的重返县域市场的行动，将全

面促进安康县域经济和金融业的发展，创造安康金融发展新的里

程碑。 

三是安康经济社会发展的新动力三是安康经济社会发展的新动力三是安康经济社会发展的新动力三是安康经济社会发展的新动力。。。。安康地处秦巴集中连片扶

贫开发地区，全市县域经济社会发展十分落后，重要的原因是金

融对经济发展的支持力度不够，特别是县域金融机构少、产品和

服务单一、缺乏竞争，严重制约了县域经济的发展。县域的金融

存量和信贷规模决定了县域的经济总量和结构，如存贷比较低的

镇坪、宁陕和平利三县一季度的经济增长速度也居全市最后。长

安银行县域机构的设立在扩大县域信贷投放、提高金融服务能力

等方面发挥重要作用，将极大的促进县域经济社会的发展，为全

市发展增添新的动力。 

三、大力支持长安银行县域分支机构设立 

中国银行监会《关于中小商业银行设立社区支行、小微支行

有关事项的通知》指出“支持符合条件的中小商业银行在风险可

控、成本可测的前提下设立社区支行、小微支行，走特色化、差

异化道路”。长安银行计划在全市新设11个分支机构，分别是新设

旬阳县支行、安康香溪路支行两个综合类支行，在平利、紫阳、

汉阴、石泉、宁陕、岚皋、镇坪、白河和恒口八县一区设立小微

支行，将分行机关及分行营业部迁址至安康高新区。各县区政府

和各有关部门要高度重视，为县域机构的设立在选址、用房、环
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境保障等方面提供全方位服务。 

一要高度重视一要高度重视一要高度重视一要高度重视。。。。各县区政府和市直各有关部门要高度重视，

把长安银行县域机构设置作为一项重要工作予以抓好抓实，各县

区政府要成立工作推进协调机构，由分管县区长牵头，定期研究

工作进展情况，要落实专人负责综合协调工作，并于下周三前将

人员名单报送市金融办，确保各项工作落到实处。 

二要明确职责二要明确职责二要明确职责二要明确职责。。。。此次长安银行设立分支机构范围大、牵涉面

广、涉及部门多，各级各部门要明确工作职责，确保工作落实。

由市政府副秘书长陶柏林负责全市县域机构建设的综合协调工

作，市金融办负责具体协调工作，人行安康中心支行负责做好机

构设置的指导工作，安康银监分局负责办理分支机构报审手续和

申领证照工作；县区政府负责做好网点选址、装修、设备安装和

安保等方面环境保障工作，县区金融办要全程参与机构设立的协

调工作，为机构设置提供良好条件，确保工作顺利推进。 

三要整合政策三要整合政策三要整合政策三要整合政策。。。。各县区政府要将分支机构设立纳入县区重点

招商引资项目，整合利用各种优惠政策和扶持政策予以支持。要

积极为新设立的机构推选重点项目和优质企业客户，为银企合作

牵线搭桥，创造有利条件。要积极引导政府部门和事业单位在分

支机构设立对公帐户，在金融资源配置方面给予一定的倾斜支持。 

四要有序推进四要有序推进四要有序推进四要有序推进。。。。长安银行安康分行要制订出全市县域机构建

设实施方案，明确网点选址、装修改造、设备安装、人员选聘、

设立申报等方面的时间节点，确保工作有序推进。要结合县区实

际将方案予以细化，筹备成熟一家，申报一家，开业一家，确保
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尽快完成建设任务。要高起点规划机构，谋划长远，争取尽快把

只有结算和信贷业务的小微支行转变成有现金业务的综合类支

行。要结合安康实际，开发符合安康企业、“三农”、民生项目等

县域经济发展需求的产品，提高服务地方的针对性和有效性。 

另外，今年市政府确定了全市金融机构各项贷款余额增长25%

以上的目标任务，也就是说贷款余额要净增96亿元；至5月底，全

市各项贷款余额新增41.8亿元，与目标任务还有一定差距。今天

各县区政府分管金融工作的副县区长和金融办主任都参加了会

议，会后，各县区要高度重视，紧紧围绕96亿元的目标任务，积

极组织召开政银企座谈会，主动为金融机构推介优质企业和项目，

切实加强县域金融生态环境建设，努力为金融机构放贷创造有利

条件，确保全年目标任务顺利完成。 
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